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Гармонізація українського законодавства в галузі 

харчових продуктів із європейськими вимогами

Добідовська Яна, к.ю.н., заступник керівника Проекту,

старший експерт радник з питань європейського 

законодавства 

Угода про асоціацію

Санітарні та фітосанітарні заходи (СФЗ)

Глава 4 Розділу IV описує СФЗ; Стаття 59.

Метою цієї Глави є сприяння здійсненню торгівлі 

товарами, що охоплюються санітарними та 
фітосанітарними заходами між Сторонами, 

забезпечуючи при цьому охорону життя і здоров’я 
людей, тварин та рослин 

Угода про асоціацію

Санітарні та фітосанітарні заходи

Стаття 64:

1. Україна має наблизити своє законодавство про 

санітарні та фітосанітарні заходи до законодавства ЄС, 
як це визначено у Додатку V до цієї Угоди . 

2. Сторони співробітничають з питань наближення
законодавства та можливостей підвищення

потенціалу.

Угода про асоціацію

Санітарні та фітосанітарні заходи

Додаток V до Глави 4 ВСЕОХОПЛЮЮЧА СТРАТЕГІЯ 

ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ ГЛАВИ IV (САНІТАРНІ ТА 
ФІТОСАНІТАРНІ ЗАХОДИ) 

Україна повинна представити всеохоплюючу
стратегію відповідно до статті 64(4) цієї Угоди

.

Угода про асоціацію
Санітарні та фітосанітарні заходи

Стаття 64:

4. Не пізніше ніж протягом трьох місяців після 

набрання чинності цією Угодою Україна надасть ... 
комплексну стратегію стосовно імплементації цієї

Глави, поділену на пріоритетні сектори ... 
спрямованих на сприяння торгівлі певним видом 

товарів чи групою товарів. Ця стратегія буде додана 
до Додатка V.

Угода про асоціацію
КМУ прийняв розпорядження № 228-р від 24

лютого 2016 р. № 228-р «Про схвалення
Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV
(Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV “Торгівля
і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію
між Україною, з однієї сторони, та Європейським
Союзом, Європейським Співтовариством з атомної
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони
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НовіНовіНовіНові законодавчізаконодавчізаконодавчізаконодавчі актиактиактиакти УкраїниУкраїниУкраїниУкраїни в в в в сферісферісферісфері

безпечностібезпечностібезпечностібезпечності харчовиххарчовиххарчовиххарчових продуктівпродуктівпродуктівпродуктів
� Постанова КМУ № 442 від 10 вересня 2014 року «Про оптимізацію

системи центральних органів виконавчої влади»
� Постанова КМУ № 667 «Про затвердження Положення про

Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та
захисту споживачів»

� Постанова КМУ від 23 вересня 2015 р. № 749 «Про внесення змін у
додаток 1 до постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 2014
р. № 85»

� Постанова КМУ від 28 жовтня 2015 р. № 871 « Про утворення
територіальних органів Державної служби з питань безпечності
харчових продуктів та захисту споживачів»

� Постанова КМУ від 18 листопада 2015 р. № 942 «Про внесення змін
до розділу ІІІ схеми спрямування і координації діяльності
центральних органів виконавчої влади КМУ через відповідних членів
КМУ»

� Розпорядження КМУ № 260-р від 06.04.2016 «Питання державної
служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту
споживачів»
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НовіНовіНовіНові законодавчізаконодавчізаконодавчізаконодавчі актиактиактиакти УкраїниУкраїниУкраїниУкраїни в в в в сферісферісферісфері

безпечностібезпечностібезпечностібезпечності харчовиххарчовиххарчовиххарчових продуктівпродуктівпродуктівпродуктів

� Закон № 1602-VII від 22.07.2014 «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів щодо харчових продуктів»

� Закон № 1648-VII від 14.08.2014 «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та
реєстрації тварин»

�Закон № 161-VII від 15.07.2015 «Про внесення змін до Закону
України "Про ідентифікацію та реєстрацію тварин"»

�Проект закону № 0906 «Про державний контроль, що
здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству
про харчові продукти та корми, здоров'я та благополуччя
тварин»

� Проект закону № 2845 "Про безпечність та гігієну кормів"
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НовіНовіНовіНові законодавчізаконодавчізаконодавчізаконодавчі актиактиактиакти УкраїниУкраїниУкраїниУкраїни в в в в сферісферісферісфері

безпечностібезпечностібезпечностібезпечності харчовиххарчовиххарчовиххарчових продуктівпродуктівпродуктівпродуктів

� наказ МОЗ № 548 від 19.07.2012 «Про затвердження
Мікробіологічних критеріїв для встановлення показників
безпечності харчових продуктів»

� проект Закону «Про надання споживачам інформації
про харчові продукти»

� проект Закону «Про новітні харчові продукти та
інгредієнти»

� проект Закону «Про предмети та матеріали, що
контактують з харчовими продуктами»

� інші нормативно-правові акти (близько 30),розроблені
на виконання положень закону «Про основні принципи
та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»
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ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

10

� Закон гармонізовано із Регламентом 178/2002,
Регламентом 852/2004, а також частково із
Регламентом 882/2004;

� Пропонує кращий захист споживача завдяки
ефективній системі контролю безпечності «від
лану до столу», що базується на вимогах ЄС

� Вступає в дію 20.09.2015, але не всі положення!!!

� Харчові продукти та інші об’єкти санітарних заходів, які
відповідають вимогам, що діяли до набрання чинності ЗУ
№1602, але не відповідають вимогам ЗУ №1602, можуть
вироблятися та/або реалізовуватися до 20.09.2016.

� Зазначені харчові продукти та інші об’єкти санітарних заходів
можуть перебувати в обігу на ринку України до закінчення
строку їх придатності!!! (п.3 Частини ІІ «Прикінцеві та
перехідні положення» ЗУ №1602)

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
Вступає в дію 20.09.2015, але не всі положення!!!

Перехідні періоди:
� розділ VII «ЗАГАЛЬНІ ГІГІЄНІЧНІ ВИМОГИ ЩОДО ПОВОДЖЕННЯ З 

ХАРЧОВИМИ ПРОДУКТАМИ» вступає в дію 20.09.2016

� НАССР стає обов’язковим:

� з 20.09.2017 - діяльність з харчовими продуктами, у складі яких є 
необроблені інгредієнти тваринного походження (крім малих 
потужностей)

� з  20.09.2018 - діяльність з харчовими продуктами, у складі яких 
відсутні необроблені інгредієнти тваринного походження (крім 
малих потужностей), 

� з 20.09.2019 - для малих потужностей

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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Вступає в дію 20.09.2015, але не всі положення!!!

Перехідні періоди:

� до 20.09.2017 дослідження (випробування) об’єктів
санітарних заходів для цілей державного контролю
може проводитися атестованими центральними
органами виконавчої влади лабораторіями, реєстр яких
веде компетентний орган та оприлюднює його на
своєму офіційному веб-сайті

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
Законодавство про безпечність та окремі показники якості харчових

продуктів:

� складається з Конституції України, Харчового Закону та  інших актів
законодавства, що видаються відповідно до нього

� у разі невідповідності законодавства про безпечність та окремі
показники якості харчових продуктів положенням Харчового Закону 
застосовуються положення Харчового Закону

� стандарти є обов’язковими для виконання лише у разі, коли це
передбачено законом

� норми міжнародного договору України з іншими правилами, ніж ті, 
що передбачені харчовим законом, мають верховенство

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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� приводить термінологію у відповідність із законодавством ЄС;

� встановлює детальні вимоги до гігієни та запровадження
системи НАССР згідно із Регламентом (ЄС) №852/2004;

� НАССР – обов’язковий.

� вилучає з українського законодавства вимоги до операторів
харчового ринку, яких немає в ЄС. Зокрема, скасовується через
відсутність зв'язку із забезпеченням безпечності харчового
продукту обов'язковість санітарно-гігієнічної експертизи та
передбачається заміна її в ряді випадків на державну
реєстрацію; скасування обов’язкового використання
ГОСТів/ДСТУ/ТУ; спрощення процедури отримання
експлуатаційного дозволу та скорочення кола потужностей,
яким він необхідний; спрощення процедури введення
новітнього продукту на ринок України;

�Харчовий продукт (їжа) - будь-яка
речовина або продукт (сирий,
включаючи сільськогосподарську
продукцію, необроблений,
напівоброблений або оброблений),
призначений для споживання людиною.

�Харчовий продукт включає напій,
жувальну гумку та будь-яку іншу
речовину, включаючи воду, які навмисно
включені до харчового продукту під час
виробництва, підготовки або обробки;

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

�Харчовий продукт - речовина або
продукт (неперероблений, частково
перероблений або перероблений),
призначені для споживання людиною.

� До харчових продуктів належать напої
(в тому числі вода питна), жувальна гумка
та будь-яка інша речовина, що спеціально
включена до харчового продукту під час
виробництва, підготовки або обробки.

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

� корми

� живих тварин, якщо вони не 

призначені для розміщення 

на ринку для споживання 

людиною;

� рослини (до збору врожаю);

� лікарські засоби;

� косметичні продукти;

Термін "харчовий продукт" не включає:

� тютюн і тютюнові вироби;

� наркотичні і психотропні

речовини у межах визначень

Єдиної Конвенції ООН про

наркотики 1961 року і

Конвенції ООН про

психотропні речовини 1971

року;

� залишки та забруднюючі

речовини

ЗАКОН № 1602 – основні положення
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Оператор ринку харчових продуктів (оператор ринку):

� юридична особа, фізична особа підприємець, фізична особа,

агропродовольчий ринок

� діяльність з метою або без мети отримання прибутку

� первинне виробництво, виробництво, реалізація та/або обіг харчових

продуктів та/або інших об’єктів санітарних заходів (крім матеріалів, що

контактують з харчовими продуктами)

� відповідає за виконання вимог Закону та законодавства про безпечність

та окремі показники якості харчових продуктів

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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� головну відповідальність за виробництво безпечного
харчового продукту покладає на оператора ринку;

� встановлює чітку відповідальність за порушення вимог
законодавства про харчові продукти;

� встановлює виключний список адміністративних послуг
та видів офіційного контролю, витрати у зв’язку з якими
мають покриватись за рахунок операторів харчового
ринку;

� усуває дублювання функцій серед державних органів,
які контролюють харчовий ринок, і переходить до
заснування системи перевірки харчових продуктів на
основі критеріїв ризику;

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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� встановлюється ризик-орієнтований підхід до
здійснення державного контролю;

� оператори ринку мають бути поділені на групи
відповідно до ризику. Для кожної групи
встановлюється певна частота перевірок;

� перевірки лише за чек-листами, які містять
виключний перелік питань. Кожне питання
посилається на певну норму закону.

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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� запроваджує вимоги простежуваності.
Простежуваність - обов’язковий елемент будь-

якої ефективної системи безпечності харчових
продуктів, який:
постійно дає повну інформацію про походження та

напрямки реалізації сировини та харчових продуктів
за принципом «крок назад-крок вперед»;
у разі виникнення загрози життю та здоров’ю

споживачів, система швидко та точно визначає
джерело виникнення небезпеки та канали її
розповсюдження.

� Харчові продукти, які знаходяться в обігу на території України, повинні

відповідати вимогам законодавства про безпечність та окремі показники якості

харчових продуктів

� У випадку надходження доказів щодо шкідливості харчового продукту,

незважаючи на його відповідність законодавству про безпечність та окремі

показники якості харчових продуктів, виробництво та обіг такого харчового

продукту має бути зупинено та заборонено

� Сертифікація харчових продуктів необов’язкова. Зазначене не стосується

процедури видачі міжнародного сертифіката, передбаченого цим Законом

� Під час виробництва харчових продуктів оператор ринку може користуватися

технічними умовами, державна реєстрація яких є необов’язковою

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

Під час виробництва харчових продуктів в Україні

забороняється:

� використання харчових добавок, які не зареєстровані в Україні

відповідно до вимог цього Закону;

� використання ароматизаторів, не зареєстрованих відповідно до

вимог цього Закону;

� використання допоміжних матеріалів для переробки та

матеріалів, що контактують з харчовими продуктами, якщо вони

не зареєстровані відповідно до вимог цього Закону.

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення
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� Закон забороняє обіг харчових продуктів, маркування яких не

відповідає вимогам законодавства про безпечність та окремі показники

якості харчових продуктів.

� Маркування харчових продуктів

повинно забезпечувати споживача

інформацією, яка надає йому

можливість здійснити вибір харчового

продукту відповідно до потреб

споживача.

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

У маркуванні можуть бути зазначені певні речовини та їх кількість без зазначення

властивостей, які харчовий продукт має завдяки цим речовинам. При цьому

оператор ринку повинен мати докази щодо вмісту цих речовин, якими, зокрема,

можуть бути результати досліджень (випробувань), що належать оператору ринку,

інших суб'єктів або дані постачальників інгредієнтів

Усі харчові продукти, що перебувають в обігу на території України, повинні

маркуватися державною мовою. За рішенням оператора ринку поруч із текстом,

викладеним державною мовою, може розміщуватися його переклад іншими

мовами

Скасовано обов'язковість позначення "без ГМО" на етикетці харчового продукту, 

якщо він не містить ГМО

Оператор ринку може включити до маркування позначку "без ГМО«

(якщо є докази)

ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 ЗАКОН № 1602 –––– основніосновніосновніосновні положенняположенняположенняположення

ЗАКОНОПРОЕКТ № 0906 ЗАКОНОПРОЕКТ № 0906 ЗАКОНОПРОЕКТ № 0906 ЗАКОНОПРОЕКТ № 0906 –––– основніосновніосновніосновні

положенняположенняположенняположення
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� запроваджує ризик-орієнтований підхід до
здійснення державного контролю

� принципи контролю

� контроль на кордоні

� відповідальність

� прикінцеві положення


